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INTRODUCCION.

La reestructuracion econdémica que se observa en Argertina impulsada por  moddo
de gpertura, de gude y desregulacion genera fuertes transformaciones econdmico-sociaes. El
moddo responde a las nuevas dindmicas de acumulacion que s imponen a nive
internaciona. La moddidad de penetracion de estas dindmicas, se ve favorecida por d marco
de politicas que se implementan y gecutan a nivel naciond. Estas decisones que se impulsan
desde d nivd nacionainternaciond araviesan y dfectan la estructura econdmico-socid de
los territorios regiondes y por |o tanto de sus actividades econdmicas principaes

Es necesario interpretar cOmo se insertan |as regiones en esta nueva Situacion y - dénde
se producen las nuevas formas de estructuracion y organizacion dd capitd y d trabgo.

El presente trabgo toma en cuenta edtos aspectos y traa de andizar las
trandformaciones en la organizacion de la produccion, en d trabgo y en las rdaciones
laborales producto de los procesos de reestructuracion en las agroindudtrias dimentarias en la
Region de Cuyo (San Juan y Mendoza) en los afios 90.

Para interpretar estos impactos se describen en los edabones de la cadena
productiva de la agroindustria los cambios en la organizacion dd trabgo producto de las
innnovaciones tecnolGgicas, que junto con la desregulacion, flexibilidad de las condiciones
labordes, la negociacion por empresa de los contratos de trabgo y @ vacio de un
sindicdismo fuerte, conforman una nuevarelacion capita-trabgo .

Las politicas macroecondmicas de gude, gpertura, desregulacion y flexibilizacion,
las politicas regiondes y la ausencia de politicas “compensatorias’  (neciondes 'y
regionaes) refuerzan esta nueva dindmica.

! Investigadora del Intituto de Investigaciones Socioecondmicas de la Facultad de Ciencias Sociales-UNS.
E-mail: dddatorre@infovia.com.ar



1. EL MACRO ENTORNO DE LA RECONVERSION SOBRE LAS
AGROINDUSTRIAS ALIMENTARIAS.

1.1. Laglobalizacion y sus efectos en la economia nacional y regional.

La globdizacion o mundidizacion (VIDAL VILLA, CHESNAIS), es un fendmeno
pluridemensond, producto de la expansgdn dd cepitdismo que por sus fuertes
tranformaciones  socides, politicas y econdmicas, s conditye como un  “cambio
avilizetorio” (LOPEZ, 1998:7) definido por la interneciondizacion del capitakmercancia, la
internaciondizacion de cepitakdinero 'y la internaciondizacion de  capitd  productivo.
(VIDAL VILLA, 1996:88).

La idea de globdizacion debe ser entendida como "una nueva fase de la
internaciondizacion de los mercados que pone en dependencia reciproca a las firmas y a las
neciones, en grados absolutamente origindes e inigudados en € pasado” (CORIAT, 1994: 3).
Sn embargo, esta idea debe ser acompafieda con las interpretaciones de las nuevas
transformaciones que se observan en la dindmica de acumulacion interneciond. En este
setido, eda fase de globdizacion tiene agunos dementos que le dan entidad y bien pueden
Ser identificados como:

1. Globdizacion financiera y desregulacion generd de los mercados financieros, producto
de la liberdizacion dd mercado de capitdes, de su movilided y de la oligopolizacion
dd gparato financiero mundid.

2. H coitd privado como protegonida de la dindmica de acumulacion y crecimiento.
Eda fae de la globdizacdon ha consolidado un nuevo empresriado neciond o
transnaciond, dinamico, vinculado a las cadenas productivas con base exportable que
direccionan |os procesos de acumulacion.

3. Revdorizacion de la actividad econdmica en funcion de las ventgas comparativas de
un pais en téminos de recursos naurdes, mano de obra barata, proximidad de las
meaterias primas, politicas favorables, etc. en la blsqueda de la competitividad.

4. La revolucion tecnolégica como soporte materid dd proceso de globdizacion. Los
cambios producidos por la microdectrénica, la robdtica, la automatizacion y las
telecomunicaciones en @ proceso productivo adquieren un pape preponderante en edta

fase,



5. Desmantdamiento ddl sdario indirecto y reduccion programeda dd sdaio red directo.
La reedructuracion y la creciente innovacion tecnoldgica han producido fuertes
impactos en la relacion capitaHtrabgo, lo que lleva condgo la digminudon de la
retribucion sdarid y la precarizacion de las relaciones labordes

6. Repliegue dd Edado en la actividad econdmica En redidad lo que ha desgparecido es
d dgema capitdida de Edado dd antiguo moddo de suditucion de importaciones,
pero sgue d Edado dendo € sodenedor a través de diversos ingrumentos dd nuevo
régimen de acumulacion.

7. La regiondizacion y la exigencia de blogques regiondes tienen una gran importancia en
la configuracion de esta fase de globdizacion. Es lo que ha permitido la integracion de
los mercados y d incremento vertiginoso de los flujos comercides, principdmente de
los paises con mayor grado de indugtridizacion.

Edos impulsos intenaciondes  impactan  las  economias  naciondes.  “La
reestructuracion que se observa como resultado de la fase actud de globdizacion, genera
fuertes trandformaciones econdmico-socides en los egpacios supranaciondes, naciondes y
subnaciondes. El moddo argentino actual de reestructuracion responde a estas sefides que
e desarrallan anive internaciond” (GAGO, A. 1996).

En ede escenario de produccion y finanzas globdes, se concreta un proceso de
desardllo regiond funciond, a veces totamente integrado a las dindmicas globdes, otras
en blisgueda de esa integracion o findmente en Situacion de exclusion.

Sobre la base de estas goreciaciones, es importante conocer la dimengidn territoria
de los circuitos econdmicos de las agroindudrias dimentaria  Es decir, es importante
recorrer la dimenson espacid de los circuitos de las cadenas productivas porque nos
acerca d conocimiento de los procesos especificos y  las actividedes sectorides que se
redizan en los didintos teritorios sean € regiond o @ extra-regiond. Pero ademas, este
andids nos ubica en d comportamiento de los agentes en esas précticas productivas. La
Stuacion  enunciada explica parcidmente @ comportamiento en las cadenas productivas
agroindudgtrides dimentarias de los agentes sean pequefios, medianos 0 los que representan
alos grandes grupos econdmicos regionaes, nacionaes e internacionaes.

En consecuencia, la redizacion de nuevos desarollos tecnoldgicos, la integracion
de la produccion que carecteriza a los circuitos supranaciondes y las finanzas globdizadas

comandan las actividades principdes, las que requieren necesriamente de un marco



regulatorio favorable que permita la reproduccion dd paradigma neoliberd a escaa
regiond.

1.2. Laspaliticas publicas nacionalesy sectoriales.

1.2.1. Politicasdeapertura, ajustey reformadel estado .

A nivd naciond d paadigma de la reestructuracion se concreta, en la aplicacion
dd PBan de Convetibilidad (1991) que se condituye en d de dd nuevo régimen de
acumulecion en la Argentina y de las trandormaciones en las formes indituciondes:

moneda, inscidon internaciond, las formas de competencia entre las empresss y
fundamentdmente de las rdlaciones labordes (NEFFA, 1996). A través de la Ley 23.928
s impuseron los princpios de convertibilidad monetaria, como mecanismo esencid de las
politicas de estabilizacion.

Este Pan dio confidbilidad a los inversores externos d no exidir amenazas de
devduaciones y a la poblacion que acompaio este proceso ampliando los niveles de
consumo. El tipo de cambio red, gpoyado en edta Ley, marca d sstema de paridad cambiaria
El un peso igud a un ddlar no ha permitido potenciar las exportaciones y adecuar |0s precios
rdativos internos en término de ingreso disponible, repecto de las importeciones. Egte
fendmeno causa déficit en la badanza comercid y las exportaciones no crecen en la medida de
lo esperado (DELAMARRE, R. 1999),

B moddo también, implementd la apertura econdmica, que tuvo por objeivo, por

un lado, la insercon de la economia Argentina en € mundo y por atro, d distiplinamiento
de los precios internos a través de la entrada masiva de bienes importados y  la obtencidn
de insumos y bienes de capitd  baratos para poner en funcionamiento d sector indudtrid.
(ROFFMAN:1997:38) Se implementan acderadamente una serie de rebgas aancdarias,
de liberdizacion dd intercambio de bienes y capitdes y la concrecion dd MERCOSUR.
Egte fuerte y rgpido proceso funda un patron exportable en bienes bascamente primarios y
con bgo vaor agregado. También, = caracteriza por d amento dd endeudamiento,
déficit de la baanza comerdid® y de la cuenta corriente. Es decir, los Gltimos afios del siglo
XX agudizan las dificultades de las economias regiondes y de los sectores de la
produccion en gened con problemas como  sobreproduccion,  precios  deprimidos,

> Ege dilema tiene varias respuestas. draso cambiario, la concentracion de las exportaciones en bienes

eddndares de bga daboracion y un incremento vertiginoso de las importaciones. Las Unicas ramas con
sddos pogtivos de comercio exterior son “grasas y aceites’, “productos dimenticios’. Consolidando asi, un
“patron de exportacion de reprimeracion”.



desempleo y subocupacion y una més inequitativa distribucion del ingreso.
Las politicas de Reforma del estado se estructuraron en 1989 a través de la ley N 23.696
de Ley de Emergencia Econdmica y la Ley de Reforma del Estado. La primera establecio una

uspension a las erogaciones extraordinarias del Estado y de cad todos los subsidios d sector
privado ya que se declara en  Stuacion de emergencia a todo d sector publico autorizando d
PEN. a tomar decisiones amplias y drédticas. La ley de Reforma dd Estado tiene varios
aspectos pero la privatizacion de las empresas del Estado es uno basico que marca e costado
netamente privatida de moddo (GAGO, A. 1995), la raciondizacion dd sector plblico y la
disminucion de gasto socidl.

Edas politicas también, se orientaron ad gude de las cuentas macroecondmicas para
aumentar la capacidad de recaudacion y reducir € gasto publico. El Pacto Fiscd dfirma la
imposcidn dd gobierno naciond a los provincides de controlar sus cuentas de ingreso-gasto
y las politicas de descentraizacion. La politica tributaria se caracterizO por la mayor
regresvidad y por € aumento deladicuotadd IVA.

1.2.2. Politicasde desregulaciony laflexibilizacion laboral.

La desregulacion, a través dd decreto 2284/91, profundiza la liberdizacion en d
mercado interno de bienes y servicios, en d comercio exterior, en los nercados regiondes e
industrias cagpitd intendvas y € mercado de capitdes. En redidad se trata de una re-
regulacion en donde d Estado subroga sus facultades frente a los grupos econdmicos
oligopdlicos (AZPIAZU, Danidl, 1999:31).

La flexibilizacion laboral implicd una serie de modificaciones a las legidaciones dd
trabgo exigentes, referidas a la disminucion de la etabilidad de la fuerza de trabgo,

incorporando @ empleo por tiempo parcid (con promociones fiscaes), bgando los cogtos de
contratacion y disminuyendo  monto de las indemnizaciones por despidos ademés de la
privetizacion del sstema de indemnizaciones por accidentes de trabgo.

El Régimen Neciond de Trabgo Agrario, Ley 22248, Ley Especid de Fomento dd
Empleo N° 24467 y Ley 24.465 de Nuevo Ré&imen de Contraio de Trabgo, ademés dd
Decreto 2.069/93 (Reduccidén de las contribuciones patrondes), regulan las reaciones de
trabgo. La primera Ley, regla la fijacion de las remuneraciones, disingue entre trabgjadores
permanentes y trangtorios. También edtablece la jornada de trabgo, descanso, vacaciones,
uspenson dd contrao por accidente o enfermedad, condiciones de vivienda, higiene y




seguridad, ademés de medidas conciligtorias ante conflictos labordes. El emplesdor eta
obligado a cumplir con los aportes correspondientes (jubilacion, obra socid) y a llevar libro
de jorndes. Pero en la practica, los empleadores evaden su aplicacion, ahorrando una parte
importante del costo labora. (FORMENTO Y FRANCIA, 1998:75)° En 1999, con d objeto
de dimina d trabgo en negro, e implementd d “sdema de libreta de trabgo paa d
trabgjador rurd” para ser presentada obligatoriamente antes de ser empleado € obrero rurd,
pero heda la fecha no ha ddo reglamentada La Ley dd Pedn Rurd detdla la forma de
contratacion rurd, € régimen del pedn rurd y laformade laempresarurd.

Las otras politicas, han dgnificado la flexibilizacion de las condiciones de trabgo y la
reforma de la Ley de Contrato de Trabgo en lo referido al periodo de prueba y d tiempo
de contratacion, edableciendo @ contraio de gorendizge sSn ningdn goorte y la
contratacion por tiempo parcid.

La Ley 24.467, referidas a las Pymes otorga ayuda econdmica por la incorporacion de
mano de obra a través dd Programa de Promocion dd Empleo Privedo, exenciones de
goortes y contribuciones para la contraacion de empleos paa € lanzamiento de nueva
actividad.

Con @ objetivo de redudr la incddencia impogdtiva y previsond sobre € cogo
labord, s dio curso d Decreto N° 2.069/93, que dispuso la disminucion de las contri-
buciones parondes para la produccion primaria, indudrid e investigacion cdientifica 'y
tecnolGgica

Leyes naciondes de Comeado extaior de aancdamiento de productos importados
regulan la agroindudtria dd tomate, de dgunos productos fruticolas como @ durazno y la

manzana (reintegros), colocan un aancd egpecid paa evitar la importacion de los
productos 0 de derivados de la agroindustria en cuestior. La desregulacion del sistema
portuario, la navegacion maritima y d trangoorte terrestre también, incidieron en las

transformaciones recientes que se detectan en d intercambio naciond.

*Enla produccién de manzanas, que demanda mano de obraintensiva, € productor reduce sus costos de
0,120/kg a 0,105/kg., captando un excedente extra dd 14%. (FORMENTOY FERRAZZINO, 2001:146)

* Paa d cao dd tomae s golica un arancd dd 17%. Este arancd no tiene vigencia para las importaciones
que provienen dd MERCOSUR. Con Chile, que es socio parcid, exigte un convenio que permite la
importacion de septiembre a diciembre hasta 10.000 toneladas de pasta de tomate (equivaente a 75 millones
de Kg. de tomate en fresco) con un arancd reducido en un 70%, es decir, que las pastas entran d Pais con

una tasa dd 4%. En Argentina se importa pasta drededor de 100 mil tondladas, las empresas que més lo
hacen son CICA y ARISCO.



1.2.3. Paliticas publicas de lareconversion regional.

Las privatizaciones fueron otro eemerto importante de la reconverson de los afios
noventa, orientadas d tragpaso hacia € sector privado de activos del sector publico y de
empresas publicas productoras de bienes y savicios, dd sgema bancario, y dd sgema
previsond. °.

En ddfinitiva, las politices macro definieron @ funcionamiento de la agroindudtria
Sn embago, guaece un paguete complementario de medidas sectorides a  veces
especificas en cada cadena productiva que complementan las condiciones necesarias de
implementacion dd nuevo paradigma También, fueron puestas en marcha politices que
venian en gecucion, pero reedgptadas d nuevo escenario. Es @ caso de la politica de
promocion indugrid (gplicada en San Juan) y de las tasas subddiadas implementadas por
d Fondo paa la Trandformecion y d Crecimiento, en la provincda de Mendoza Las
politices fitosanitarias, también han dgnificado importantes avances para eradicar la
mosca dd mediterrdneo, fortdeciendo la cdidad de los productos regiondes. Las paliticas
de contingencia dimaicas y denominaciones de origen impulsan la competitivided de las
cadenas agroindudtrides dimentarias. Al igud las politicas de taifas diferenciadas de
energia para empaques, frigorificos y pozos de agua subterranea.

A patir de 1992, s= comienza con la gplicacion de medidas de desregulacion de la
actividad lo que se corrdaciona con la expandon de sector y su expanson d mercado
internaciondl. El Indituto Naciond de Vitivinicultura dicta la Resolucion C-65 de 1992, en
las que condiciona las funciones dd organismo, adecudndolo d entorno, entendiendo que

® Enla Regi6n de Cuyo se emprende |a privatizacion de:

a Banca regiond. La Provincia de San Juan, privatiza d Banco San Juan y la Provincia de Mendoza, €
Banco Mendoza y de Previson Socid. Estos bancos cumplian un rol importante en la asignacion de
créditosbaratosy alargo plazo, més aléde los abusos e irregul aridades en sus otorgamientos.

b. Bodegas y empresas productives del estado. Se privatizaron las Bodegas Cavic (San Juan) y Giol
(Mendoza). Edta Ultima empresa también, privatizo La Colina importante fébrica de tomate y frutas
envasadas.

c. Enegia La privaizacion de las empresss distribuidoras (Edemsa) y de los Nihuiles, productores de
enargia, tiene un dto impacto en la economia de la Region por € amento de las taifas y la
implementacidn de un canon fijo alas propiedades agricolas.

d. Agua La Provincia de Mendoza privatizd la empresa OSM (Obras Sanitaria de Mendoza). En San Juan,
estd muy discutido @ tragpaso d sector privado de OSSE (Obras Sanitarias Sociedad del Estado), por la
gran resistenciade la sociedad a su privatizacion.

e. Pensionesy jubilaciones. Grupos regionales estén presentes en las AFJP.

f. Riesgos de trabgo. También se privatizd € sstema de indemnizaciones por accidentes de trabgo, a
través de las Adminigtradoras de Riego de Trabgo (ART). Se conformaron varias con paticipacion de
agentes hegemonicos de la Region.

(DE LA TORRE, D. 1999)



no puede interferir en @ normd fundonamiento de sector, por 1o cud s dgan dn efecto
las leyes que regulaban las exigtencias, € destino dd vino y la implantacion de vifiedos. En
razon a lo expuesto la agroindudtria se rige actudmente por estos fundamentos (GAGO, A.
2000).

Tomae 2000, es la uUnica politica especifica para la agroindustria de conserva de
tomate Es un programa dd Ministerio de Economia de la Provinca de Mendoza® y la
SAGYP (Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacidn) 'y fue creado en 1996.
Tiene por objetivo incrementar la productivided dd sector consarvero de tomate y €
autosbagtecimiento de la materia prima para la industria Las empresas indudtrides gportan
$1,50 por tondlada de tomate eaborado. Actudmente hay ocho empresas de la Region, las de
mayor tamaio, que estén acogidas d programa y que fueron las que redizaron € lobby para
la creacion de esta politica (DE LA TORRE, D. 1999).

Existen dos politicas de tipo “compensatorio” de los impectos dd nuevo modeo,
e Programa Socid Agropecuario y Cambio Rurd. Ambas tienen por objetivo generar
indancias de trabgo asociadas que permitan enfrentar las dificultades econdmicas,
técnicas, financieras, organizetivas, etc. de los pequefios productores agricolas. El PSA
estd detinado a pequefios productores minifundistas agricolas, en tanto @ segundo, es
paa pequefies y medianas empresas agropecuaias. Han existido emprendimientos para
produccion de tomate para indudria, pero como se tratdba de pequefias extensones, sus
codos fijos son muy dtos y no resultaron productivamente eficentes Por lo tanto,
agunos productores beneficiarios dd primer programa, se han dedicado d tomate para €
consumo en fresco. Dentro dd programa Cambio Rurd, no exisen muchas empresss
agropecuarias que cultivan tomate para indudria y los que lo hacen, dternan su cultivo con
otras hortdizas. Pero han incrementado sus rendimientos d meorar las técnicas de cultivo.
Algunos productores, hen pasado d programa Tomate 2000 d quedar vinculedos a  las
fabricas grandes (DE LA TORRE, D. 1999).

La agroindudtria dimentaria recred y cred indituciones de gooyo d Sector. H
indituto Naciond de Semillas (INASE) en 1994 permitio implementar d <Sdema de
semillero dd go, buscar nuevas formas de asociacion para d empague y la exportacion del
producto. Apoyo para la superacion sanitaria con d indituto de Sanidad y Cdidad Vegetd
(ISCAMEN) y d Indituto de Desarollo rurd de Mendoza. Ademés, la creacion de Fondo

® § bien en la Provincia de San Juan, no hay unaincorporacion forma, laempresa més grande integra el
programay por |o tanto, existen productores con su beneficio.



paa la Integracion y € desarollo dd Ajo (FIDA) fueron apoyos necesxrios para darle
impulso alaactividad (CORTINEZ, P. 2000).

Politicas adiciondes a nivd macro, especidmente las de guste, ponen
permanentemente en dificultades a sector por via indirecta Es € caso de los organismos
técnicos y de invedtigacion (INTA) que estén <Sendo severamente recortados sus
presupuestos y ponen en riesgo su misma condicion de exigencia

La Poliica de Promocién y Desarollo Econdmico (Ley Nro. 22973)" de la
Provincda de San Juan de 1983, promovio la radicacion de indudriss, a través de un
réggmen de exencones impodtives La agroindusria s vid muy favorecida por sus
beneficios. Edtos, son gprovechado por grandes grupos regiondes y en gran medida de
duera de la Region, ya que solo pueden diferir de ganancias e IVA empresas de gran
tamafio. De esta manera, quedan fuera de esta palitica las pequefias y medianas empresas y
de esta manera, se refuerzalaheterogeneidad estructural que caracteriza ala Provincia

En la agroindudria ded tomae, fue Smilar. La promocion indudrid fue utilizades
por empresas dd sector. En San Juan, hay 2 empresas de conservas de tomate benefi-ciadas
con eta Ley (Frutos de Cuyo-ARCOR, y ALMAR). Ademés, exigen diferimientos
impostivos agricolas de cultivos de tomate, son de grandes extensiones (més de 100 has),
con Sgemas de riego por goteo, usan plantines hibridos y su cosecha es levantada con
cosechadoras mecanicas. Por lo tanto, d rendimiento por hect&dea es dtismo (DE LA
TORRE, D. 1999)

2. EL PROCESO DE REONVERSION EN LAS PRINCIPALES
AGROINDUSTRIASALIMENTARIASEN LA REGION DE CUYO.

El nuevo paradigma dd gude edructurd en la Regidn, potencié d funcionamiento
de la agroindudria tradiciond dimentaria mostrando cadenas productivas que fueron
exitosas y otras que se encuentran en un proceso de reconverson pero con futuro incierto.
Las trandformaciones han producido verdaderos cambios edructurdes en los aspectos
tecno-productivos, en la innovacion organizeciond de las empresss, en la integracion de
procesos en toda la cadena, que han provocado nuevas dinamicas de acumulacion como

" Esta norma también otorga otros beneficios por via de diferimiento impositivo a proyectos agricolas,

ganaderos y turisticos.  Concretamente, € Estado naciond confiere a grandes contribuyentes de impuestos
naciondes (IVA, ganancias, a los activos), la poshilidad de invertirlos en emprendimientos productivos en la
Provincia de San Juan. Los importes diferidos deberdn ser devudtos a los 6 0 més afios de la puesta en marcha
del emprendimiento, segiin sead tipo de cultivo y la naturalezadel mismo.



consecuencia del reecomodamiento 'y gparicion de grandes agentes, especidmente
transnaciondes, que son los que dominen la inversdon y d control de la acumulacion
actud.

En reacion a las empresas de la agroindustria de conserva de tomate, aln las
grandes, con los dtos costos de produccion dd insumo principd (tomete), la entrada de
productos importados y un mercado interno con un cieto techo y recientemente, en
detraccion, se encuentran en una dtuacion muy frégil y se anuncian importantes
reacomodos (ventas, cierres, sdidadd pais, ec.)

2.1. Lareconversion tecno-productiva y deinnovacion organizacional.

La globdizacién impone a las empresas de la Region procesos muy importantes de
reconverson para poder sostenerse e integarse d sistema productivo.

En d sector agricola, las politicas macronaciondes en d primer quinquenio de las
noventa, favorecieron la expanson de la superficie cultivada que fue acompafiada de una
trandformacion profunda. La incorporacion de nuevas variedades y especies a través de
semilles y platines, las nuevas formas de produccion, la técnica dd invernadero, la
fatilizadon y d uso de agroquimicos, d Sgtema de conduccion, tdas y novedosos
méodos de lucha anti-granizo y dementos antti-hdadas (para € caso de los cultivos
perennes) ha sdo noteble Ademés, € riego por goteo, la cosechadora mecanica y la
medios auxiliares necesarios en la produccion como tractores, devadores, containers para
cosechas, etc. acompafian |os cambios en esta Ultima década

En @ sector transformacion, las empresas grandes han incorporado en los dltimos
ahos automatizacion de procesos y de produccion continua de Ultima generacion y una
anplia gama de nuevas tecnologias.  Se trata de inversones en bienes de capitd que
modifican los procesos y las linees de produccion. En € caso de la agroindudria del
tomate, pelados, pasteurizacion, concentracion, edterilizacion rotativa y Sstemas asépticos.
En los frutos perennes como olivo, uva y frutas en fresco, cambian la edtructura operativa
respecto de lagares, méaquinas tamafiadoras, separacion de escobgo, prensado, Sstema de
fermentacion, gpareciendo como @ més novedoso cambio @ ssema de frio y maguinaria y
dmacenge de acero inoxidable que permite daboracion de conservas y cddos varigtdes de
excelentecalidad.




El fraccionamiento es otra de las atividades reconvertidas por la modernizacion que
caracteriza una nueva moddidad de envasado y presentacion dd producto (tetra, vidrio
liviano, latas con tgpa, con gancho, plagticos). ESto es acompafiado por la modernizacion  de
la infraestructura en generd, desde los accesos a plantas y a unidades productivas agricolas
pasando  por sdas degudadoras, ddemas de seguridad, medio ambiente y asepcia,
incorporando  piso  anti-dedizantes, acero inoxidable, are micrdfiltrado, sdas presurizedas,
puertas con cieres neumdicos, traamientos de afluentes, decantadores, filtros
microbioldgicos que han cambiado la concepcidn tradiciond no sdlo de los procesos sno dd
€3pacio productivo.

Otro de los cambios importantes es la permanente diversficacion de productos por
la exigencia de los nuevos edilos de consumo més oofigicado y vaiado (sdsas
condimentadas, puré con agregados, vinos finos, ecoldgicos, varigdes, combinados, etc.).

El cambio organizaciond s manifieda en las trandormeciones en la edructura
operativa de la empresa. Aparecen nuevas &ess edratégicas como recursos humanos
(capacitacion y sdeccion de persond), comercidizacion (negociacion con dlientes, fijacion
de precios, publicidad, marketing, decison de mercados), produccion (control de cdided,
Upervison de cultivos seguridad), innovacion  (procesos,  productos, envases, semiillas,
plantines), gestion (planificacion de la produccion, inverson, contabilidad, contratacion de
persond directivo y de otro persond, contrato de servicios) que otorgan mayor cgpacidad
decisond ante la competitividad.

2.2. Dindmica de acumulacion
La dinamica de acumulacion tiene como factores propulsores y de auto
reforzamiento a las politicas plblicas y las transformaciones tecno-productivas. Dentro de
este esquema, es que e andizan trestemas ges
a. Concentracion. La moddidad de reconversdn productiva impulssda  por la
globdizacion ha provocado una moddidad especifica de concentracion que ubica como
agentes centrdes de la acumulacion a aguellos que han modernizedo y tecnificado sus
producciones, edos son, agentes medianos Yy grandes integrados que lideran la
reconverson en la cadena productiva.  Se trata de empresas con un fuerte avance en d
control de las explotaciones agricolas a través de nuevas formas de racion con los
productores o produccion directa dd insumo principd. Ellas mismas, medidizan la



accion por @ dominio de los edabones de trandformacion y didribucion.  Influyen,
ademés en |a determinacion de los precios maximizando sus niveles de rentabildacf.
Exduson. En este esquema, lo més dgnificativo es que los agentes expulsados son
micro 'y pequefios propigtarios que no pudieron reconvertir. Con @ agravante de que
muchos agentes de este sector, que acanzaron incorporar innoveciones tecnoldgicas, no
logran los incentivos de rentabilidad Sn poder hecer frente a las deudas contraides. Los
agentes no propietarios son los que mé han sufrido las consecuencias de modernizacion
en d sxtor. El trabgo no cdificado de redizacion de taress temporarias en fincas,
vifiedos y monte frutd (poda, desmonte, atadura, cosecha) tanto como € dd gdpon de
empague no han sufrido un impacto rdevante. Didinto es d caso dd trdbgo no
cdificado y cdificado en las &eas de adminidracion, produccidon y fraccionamiento en
donde d desplazamiento ha sdo muy fuerte.
Transneciondizacion. La  apertura irredtricta y la paridad dolar  configuraron  un
escenario muy favorable para la llegeda dd capitd transneciond vinculado d comercio
interneciond de dimentos en las principdes cadenas agrodimentarias de la region. El
proceso no es igud para todes las AIA de la Regidn, la dd vino y d olivo son las
receptoras de edtos agentes internaciondles. Las ventgas de las ET para disponer de
liderazgo se asentan en:

Exigdencia de casas mdrices en paises con ventgas indituciondes, con créditos

baratos, insumos, tecnologia, ec.

Dominio de los candes de didribucidnrcomercidizacion en € mercado interno y

externo.

Ventgjas tecnol 0gicas propias (arees de investigacion y desarrallo).

Fortdeza de sus vinculaciones en d mercado internaciond de bienesy d financiero.

3. RECONVERSION Y TRABAJO.

3.1. Lanueva réacion capital-trabajo.

El proceso de reestructuracion producido en la Argentina impore a las empresss la

necesdad de hacer frente a la competencia tanto externa como interna y ademas, maximizar

U tasa de ganancia. Esto sgnifica disminuir los costos de produccion, 10 que se puede hacer
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Ultimamente, aparece un fendmeno importante, que es la formacion de asociaciones de diversa naurdeza

(UTE, cooperdtivas) para vender un determinado volumen de produccion de go, tomate y futas y megjorar asi, las
condicionesdel contrato.



por dos vies d incremento de la productividad y la reduccion de costo dd trabgo. Ambas
edtrategias son utilizadas por los agentes de la AlA.

La incorporacion sstemética de innovaciones tecnolégicas en d sector, implementada
fundamentalmente por las grandes empresas tiene consecuencias importantes en € empleo.
Egtos procesos de modernizacion acortan € tiempo de eaboracion de los productos,
aumentan la productividad, disminuyen costos y permiten € acceso rgpido d mercado de
consumo, modificando sugtantivamente la relacion capitaktrabgo (GAGO y DE LA TORRE,
1996:70)

Los cambios tecnoldgicos gplicados ad edabdn agricola y en las fébricas han reducido
considerablemente la mano de obra.®. Las nuevas dindmicas de acumulacion también exigen cambios
enlas funciones gerenciaes de la empresa aumentando la demanda de empleo cdificado.

Todo ete fendmeno produce la expulsén de mano de obra Esto se agrava en otras
de las indancias que requerian mayor nived de empleo, como la etgpa dd envasamiento.
Asi, estos procesos estén generando un ato desempleo de mano de obra no cdificada

Una de las empresas lideres de la agroindudtria dd tomate ha incorporado d trabgo
por “cduld’, como experiencia muy interesante de nueva organizacion de trabgo, con
resultedos pogtivos en @ incremento de la productividad. Este esguema implica una nueva
relacion  capitaktrabgo, con una aticulacion dd trabgador en d proceso  productivo
diferente, ya que los equipos de trabgo programan, gecutan y controlan la actividad. Se
basa en la reasociacion de tareas, la multifuncondidad y € uso intensvo dd capitd para
d logro de dta cdidad y sobretodo dd incremento de la productivided. Ad, cdidad y
productividad estan ligados y se refuerzan en eda nueva organizacion. La retribucion
sdaid de los opaaios son diferencides d resto de los operarios dd sector d tener
premios por productividad. (DE LA TORRE, D. 1999)

Se manifieta en toda la AlA, lo que Consudo Iranzo llama, “intendficacion del
trabgo”. Por un lado, las empresas, fundametdmente las gandes y medianas, incrementan las
horas de trabgo con los mismos plantdes de trabgadores produciendo un aumento de la
productividad, y por otro, existe cieta “flexibilidad internd’ en d sentido de la diminacion de
dgunas reglas que condicionan d empresario para proceder a reorganizaciones del proceso
productivo (demarcacion de tareas, duracion de la jornada, descanso, vaceciones, €ic.)
requiriéndose un trabgjador polivaente y mas cgpacitado. (IRANZO, C, 1994:36)

® Edta reduccion enlos titimos afios hasido goroximadamente en un 100%.



Un fendmeno de reciente gparicion et referido a la tercerizacion de servicios
(envasado, diquetedos, fraccionamiento,  recoleccion, mequild) que sSgnifican una nueva
forma de contratacion de la mano de obra y de reacion dd trabgador con la empresa
agricolay de transformacion.

La formacion de recursos humanos, que es imprecindible en todo este proceso de
cambio tecnolégico y en las empresas grandes es muy notorio, ya que en la mayoria de los
casos, tienen programas de capacitacion 'y especidizacion propios dd persond de fabricay
bodegas y de adminigtracion (gerencia, supervison). Los medianos agentes, en generd, han
utilizado programes de pasantias dd gobierno naciond'® o tienen convenios especides con la
Universdad Naciond de Cuyo.

En cuanto a la conformacion dd sdario, se detecta en la AICT, cierta heterogeneidad
y discrediondidad en la conformacion de los mismos Todos utilizan un basco y luego
exisen premios por productivided, por presentismo, por ahorro de agua y energia, adiciondes
pagados con ticket canasta, bonos, etc. También exiden diferencides segin taress, para
operariosy SUpervisores.

Los sdaios y las condiciones de trabgo, en dgunos casos, ya no son producto de la
negociacion colectiva, y en otros 1o son con acuerdos por empresa con € sndicato o con
acuerdos individudes con cada trabgador. En todos, e trata de contretos flexibles. Aparecen
contratos atiempo parcid, diversas formas convenidas entre |as partes de carécter precario.

Las pequefies empresas, en generd mantienen los convenios, pero se verificd que
agunas no contratan obreros que estén sindicaizados.

Lo que predominan, por lo tanto, son los procesos de desregulacion y flexibilided no
negociada de las condiciones y relaciones dd trabgo. Las politicas de las empresss de
seleccion 'y de reclutamiento mantienen y refuerzan la segmentacion de la mano de obra d
procurar para los més cdificados mayor edtabilidad y meores condiciones de trabgo
(SANTOS SANCHEZ Y OTRO, 1996: 15).

Aparecen contratos a tiempo parcid, diversas formas convenidas entre las partes,
de carécter precario.

La intendficacion dd trabgo, las condiciones flexibles de los contraios, la caida de
los sdaios por fdta de indexacion, @ retiro de los sndicaos en € control de las

condiciones labordes y sdarides y la ausencia de un edado regulador en d mercado de

1 programa de Empleo Joven: consite en capacitacion para taress especificas y luego redizacion de

pasantias en empresas productivas.



trabgo, edructuran un fuerte dominio de las empresas que incrementan U tasa de ganancia
y controlan lafuerza de trabgo.

En tatto, d Edado a través de las politicas plblicas, refuerza estos cambios. Ad las
politicas de gpertura, guste, desregulacion, y de flexibilizacion sugtentan fuertemente este

roceso.

CONCLUSONES.

El moddo implementado en la Argentina de los noventa, a través de las politicas de
apertura, guse y desegulacion ha provocado fuertes cambios en la dindmica de
acumulacion en las principdes cadenas productives de la agroindudria dimentaria de la
Region de Cuyo.

Reflexionar sobre d paadigma tecno-productivo, las politicas plblicas y d
régimen de acumulacion fecilitd la interpretacion de los nuevos fendmenos producidos en
la Ultima década en las cadenas productivas fruticola, olivicola vitivinicola y horticola
(tomatey o).

Se veifica principdmente como rasgo fundamenta, entonces, una nueva
concentracion en pocos agentes, los cudes cagptan la mayor parte del excedente econdmico
por ser, ademas, integrados (presencia en los tres edabones o a través de la “cues-
integracion), diversificados y con tecnologias de punta que les permite responder adecuada y
competitivamente d mercado (DE LA TORRE, D. 1999).

Los hechos més rdevantes de esta nueva moddidad son d cambio acderado que se
manifieta en la propiedad de los medios de produccion y en especid, de la propiedad
agricola por los nuevos agentes tansnaciondes. En segundo lugar, 1o son las nuevas formas
de organizacion productiva que subordinan d conjunto de los agentes independientes locaes
a procesos que imponen desde los edabones de la digtribucidn-transformacion estos agentes
(subcontreto, tercerizacion, etc.)

Sus pemanentes procesos de cambios tecno-productivos y  organizeciondes, su
superioridad en d mango dd mercado interno y externo, las aametrias que imponen en U
redlacion con los productores y su poder de negociacion con los dndicatos para presionar
las condiciones labordes refuerzan a edos agentes en d dominio de la acumulacion
regiond.




En tanto, los peguefios y medianos agentes que no reconvirtieron, por no acceder a
créditos baratos en le mercado interno, no poseer informacion, entre otras razones, quedan
fuera de este proceso.

Los cambios en la organizacion dd trabgo producto dd proceso de innovacion
tecnolOgica, requieren mano de obra més cdificada pero as mismo, llevan a una disminucion
drégica dd empleo. Los procesos de desegulacion y flexibilidad en las condiciones dd
trabgo, la negociacion por empresa de los contratos labordes y d vacio dgado por un
sgndicaismo débil, son las caracteridicas de eda fase y de la nueva relacion capita-trabgo
que lleva en definitiva, a una disminucion dd empleo como mecanismo de incremento de la
productivided y de latasa de ganancia dd empresario.

La ssgmentecion de mercado de trabgo, la precaizacion ded empleo y la
desocupacion, se transforman en una presion hacia la aceptacion de las condiciones dd nuevo
moado.

Asi, la concentracionexcluson aparece como un fendmeno insodayable de la
nueva configuracion de las relaciones de produccion de la Region.

Edta nueva dindmica de acumulacion, se refuerza con las politices naciondes y la
cad ausencia de politicas regiondes y sectorides. Las pocas “politicas compensatorias’,
no acanzan a equilibrar-contrarrestar 10s impactos de la modernizacion.

Bl andiss expueto en d trabgo, nos dntetiza un  panorama regond sombrio
donde la concetracion, d desempleo, d subempleo, d cuentgpropismo N la
consecuencia mas visble de ete moddo que tiene como resultado fendmenos socides, la
destruccion dd tgido sodd solidario por @ renacer de un individudismo feroz, resultado
de una logica concentradora econdmica en unos agentes y sectores sobre la totdidad socid
regiona (DE LA TORRE, D Y GAGO, A, 2001).
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